
 

 

AVVISO PUBBLICO 

PROCEDIMENTO DI CO-PROGETTAZIONE PER AZIONI VOLTE AL POTENZIAMENTO RETE DEI SERVIZI 

A SOSTEGNO DELLA DOMICILIARITÀ E DEL RUOLO DEL CAREGIVER - PROGETTO CAFFÈ DELLA 

MEMORIA - SUB AMBITO DISTRETTO SUD EST DI FERRARA - UNIONE DEI COMUNI VALLI E DELIZIE 

- COMUNI DI ARGENTA, PORTOMAGGIORE E OSTELLATO - ANNUALITÀ 2027/2028/2029 - AI SENSI 

DELL'ART. 55 DEL D.LGS. 117/2017 E DEGLI ARTT. 13 E 14 DEL REGOLAMENTO DELLE FORME DI 

PARTENARIATO CON GLI ETS - APPROVATO CON DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE N. 169 DEL 

06/11/2026. 

 
RICHIAMATO 
 
- La Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interven� e servizi 

sociali” che ha introdo�o nell'ordinamento giuridico alcune disposizioni a favore dei sogge" del 

Terzo Se�ore, ed in par�colare degli organismi non lucra�vi di u�lità sociale, degli organismi della 

cooperazione, delle organizzazioni di volontariato, delle associazioni ed en� di promozione 

sociale, delle fondazioni, degli en� di patronato e di altri sogge" priva�; 

- l’art. 118, quarto comma, della Cos�tuzione, introdo�o dalla legge cos�tuzionale n. 3/2001, di 

riforma del Titolo V, che ha riconosciuto il principio di sussidiarietà orizzontale, accanto a quello 

di sussidiarietà ver�cale ai fini dell’esercizio delle funzioni amministra�ve; 

- la legge regionale 12 marzo 2003, n. 2 che, all’art. 5, le�. b), individua come prioritari i “servizi ed 

interven� a sostegno della domiciliarità”, rivol� a persone che non riescono, senza adegua� 

suppor�, a provvedere autonomamente alle esigenze della vita quo�diana; 

- il decreto legisla�vo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo Se�ore, di seguito: CTS) e, in 

par�colare, l'art. 55, che disciplina le forme di co-programmazione e co-proge�azione tra 

pubbliche amministrazioni ed en� del terzo se�ore; 

- la legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni e integrazioni, recante norme in materia 

di procedimento amministra�vo; 

- il decreto del Ministero del lavoro e delle poli�che sociali n. 72 del 2021, recante le Linee guida 

sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed en� del Terzo Se�ore negli ar�. 55-57 del d.lgs. 

117/2017; 

DATO ATTO 

- che nell’ambito del Fondo Regionale per la Non Autosufficienza (FRNA) ex DGR 509/07 e DGR 

1206/07 e s.m.i., la Regione Emilia-Romagna ha previsto, tra gli interven� a sostegno della 

domiciliarità, l'avvio di a"vità rivolte a gruppi per a"vità quali formazione, informazione, 

educazione, Caffè Alzheimer, ecc.; 

- che nei Distre" Sociosanitari della Provincia di Ferrara sono sta� so�oscri" accordi di 

programma, nei quali trova spazio la programmazione ed il potenziamento della rete di servizi, 



 

 

per sostenere le persone affe�e da patologie demen�gene, il loro caregiver e le rispe"ve 

famiglie; 

 

ASSUNTO 

- il Regolamento delle forme di partenariato con gli En� del Terzo Se�ore, approvato 

dall'Amministratore Unico con a�o n. 17 del 14/05/2026 (di seguito: Regolamento ETS); 

- l'a�o del Dire�ore n. 114 del 24/07/2026, con cui sono sta� individua� gli ambi� e le materie per 

i quali a"vare forme di partenariato con gli ETS per l'anno 2026, nonché i responsabili dei 

procedimen�. 

- la determinazione del Dire�ore n. 160 del 27/10/2026, di pianificazione triennale 2027-2029 

delle forme di partenariato con gli ETS, che autorizza il Responsabile del procedimento ad avviare 

il presente procedimento; 

- le determinazioni del Dire�ore di avvio del procedimento di co-programmazione per l’Ambito 

Anziani n. 128 del 07/08/2026 e di conclusione dello stesso n. 156 del 21/10/2026, con la quale 

sono sta� approva� gli esi� del percorso partecipato; 

 

Tanto premesso è pubblicato il seguente 

AVVISO 

1. Premessa e finalità 

L'ASP Eppi Manica Salvatori, in a�uazione del proprio Regolamento delle forme di partenariato con 

gli En� del Terzo Se�ore, approvato con a�o dell'Amministratore Unico n. 17 del 14/05/2026, 

intende a"vare un percorso di co-proge�azione con gli en� del terzo se�ore operan� sul territorio, 

ai sensi dell'art. 55 del decreto legisla�vo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo Se�ore). 

La co-proge�azione è lo strumento a�raverso il quale l'ASP e gli ETS definiscono e realizzano 

congiuntamente specifici proge" di servizio o intervento, sulla base di una convergenza di obie"vi 

e di un apporto integrato di risorse pubbliche e private. Essa non configura un rapporto a prestazioni 

corrispe"ve e non è sogge�a alla disciplina del Codice dei contra" pubblici. 

La presente co-proge�azione si fonda sulla co-programmazione in Ambito Anziani, sviluppata 

nell’ambito dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie, Comuni di Argenta, Portomaggiore ed Ostellato, 

e conclusa con la determinazione del Dire�ore n. 156 del 21/10/2026; essa è riconducibile all’area 

tema�ca “domiciliarità, caregiver e nuove risposte” del Documento Finale. 

De�o processo ha prodo�o evidenze a conferma del bisogno sociale emergente di rafforzare la rete 

dei servizi a sostegno delle persone anziane e di chi si prende cura di loro facendosi carico in modo 

totale e con�nua�vo dell’a"vità di assistenza nel proprio contesto di vita. 



 

 

Gli esi� della co-programmazione non sono vincolan� per l’Azienda e non a�ribuiscono agli ETS che 

vi hanno partecipato alcun diri�o preferenziale nel presente procedimento, aperto a tu" gli ETS in 

possesso dei requisi� di cui al punto 5. 

Ciò si innesta in un contesto territoriale in cui, su forte impulso della Regione Emilia-Romagna 

recepito negli Accordi di Programma so�oscri" nei Distre" Sociosanitari della Provincia di Ferrara, 

i modelli proge�uali “Caffè Alzheimer” rappresentano opportunità di sostegno alle persone anziane 

con disturbi cogni�vi e/o comportamentali e ai loro caregiver familiari, finalizza� a promuovere la 

socializzazione, il contrasto all’isolamento e il benessere della persona; altresì,  favorendo la 

domiciliarità e il rafforzamento della rete territoriale dei servizi e delle opportunità di sostegno 

domiciliare. 

Il proge�o Caffè della Memoria, nell’ambito dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie, è da tempo 

sviluppato da ASP in collaborazione con l’Azienda USL di Ferrara - Distre�o Socio-Sanitario Sud Est; 

quindi, date le cara�eris�che del proge�o, l’Amministrazione intende dare con�nuità alle esperienze 

condo�e. 

Pertanto, il percorso di co-proge�azione si avvarrà della collaborazione e del contributo tecnico e 

specialis�co dei professionis� dei servizi competen� afferen� all’Azienda USL, che assicureranno il 

necessario supporto nell’analisi dei bisogni e nella definizione delle proposte proge�uali, nell’ambito 

delle rispe"ve competenze. 

2. Ogge3o del procedimento 

Il presente avviso è finalizzato a individuare En� del Terzo Se�ore con i quali co-proge�are e 

realizzare un proge�o volto al potenziamento della rete dei servizi a sostegno della domiciliarità e 

del ruolo del caregiver - Proge�o Caffè della Memoria - nel sub ambito del Distre�o Sociosanitario 

Sud Est di Ferrara afferente all’Unione dei Comuni Valli e Delizie, comprendente i Comuni di Argenta, 

Ostellato e Portomaggiore, per le annualità 2027/2028/2029. 

La partecipazione al tavolo di co-proge�azione è condizione vincolante per le successive fasi della 

procedura, che si concluderà con la so�oscrizione dell’accordo a�ua�vo, di cui cos�tuirà parte 

integrante e sostanziale il Documento Proge�uale Defini�vo. 

Le finalità generali del proge�o riguardano il miglioramento della qualità di vita di persone affe�e 

da patologie demen�gene e loro familiari, a�raverso la disponibilità di luoghi, strumen� ed 

occasioni, da un lato rivol� al sostegno di chi si prende cura di anziani affe" da demenza, dall'altro 

dedica� dire�amente alla persona malata. 

Nello specifico il proge�o si propone di perseguire le finalità di: 

- Favorire una domiciliarità sostenibile sia per il malato che per le famiglie, anche a�raverso la 

conoscenza della rete dei servizi; 



 

 

- Promuovere le strategie di ges�one dei disturbi psico-comportamentali correla� alla 

mala"a; 

- Ridurre lo stress dei caregiver; 

- Promuovere la socializzazione e la s�molazione cogni�va delle persone malate; 

- Migliorare l'integrazione dei mala� e dei loro familiari residen� nei tre territori comunali di 

Argenta, Portomaggiore ed Ostellato, contrastando l'isolamento e la marginalità; 

- Trasme�ere la conoscenza della mala"a a livello sociale creando cultura, u�le anche alla 

diagnosi precoce 

Il proge�o si fonda sui seguen� pun� base:  

- Rendere fruibile ai pazien� ed ai caregiver uno spazio stru�urato, pur se informale in cui 

affrontare da diversi pun� di vista ed a�raverso diverse azioni, le problema�che connesse al 

prendersi cura di persone affe�e da demenza e dei loro familiari; 

- Costruire una cornice significa�va, comune agli altri Caffè Alzheimer presen� nella provincia, 

all'interno della quale poter realizzare in maniera diversificata e flessibile il proge�o, tenendo 

conto delle cara�eris�che specifiche del territorio; 

- Predisporre inizia�ve di informazione e sensibilizzazione dei diversi sogge" ad interesse 

nella materia con la possibilità di coinvolgimento nelle varie fasi del proge�o. 

Gli En� del Terzo Se�ore (ETS) interessa� a presentare la propria candidatura potranno depositare 

una proposta proge�uale, come singoli proponen� o come capofila di un gruppo di proponen�. Il 

documento proge�uale di massima è allegato al presente avviso (Allegato A); la proposta 

proge�uale va reda�a sul modello di cui all’Allegato B. 

Il procedimento si concluderà con la so�oscrizione di un accordo a�ua�vo con l'ETS o il 

raggruppamento di ETS la cui proposta proge�uale risulterà più rispondente alle finalità 

dell'Azienda, secondo i criteri di valutazione di cui al punto 7. Criteri di valutazione delle proposte. 

3. Durata del partenariato 

Il partenariato derivante dal presente procedimento avrà durata indica�va di tre anni - 

2027/2028/2029 - a decorrere dalla so�oscrizione dell’accordo a�ua�vo. La durata triennale è 

mo�vata dall’esigenza di assicurare con�nuità della relazione, dei luoghi e degli operatori nei 

confron� di persone con disturbi cogni�vi e dei loro caregiver. La prosecuzione oltre la prima 

annualità è subordinata alla conferma dei rela�vi cos� nel bilancio di previsione e alla verifica dei 

parametri di u�lità di cui all’Allegato A; l’ASP si riserva di rimodulare o interrompere il proge�o per 

sopravvenute esigenze di bilancio, fermo il riconoscimento dei cos� già sostenu� e documenta�. 

Resta salva diversa determinazione in esito al tavolo di co-proge�azione. 

4. Quadro economico di riferimento 

Le risorse messe a disposizione dall'ASP per il presente procedimento sono le seguen�: 



 

 

Risorse economiche: contributo a rimborso dei soli cos� effe"vamente sostenu� e documenta�, 

senza riconoscimento di u�le e con esclusione di rimborsi forfetari, fino a € 10.500,00 annui 

(complessivi € 31.500,00 nel triennio). Gli oneri sono a carico del bilancio dell’ASP; eventuali rimborsi 

a valere sul Fondo Regionale per la Non Autosufficienza non modificano l’importo riconosciuto agli 

ETS. 

Risorse umane: competenze professionali in forza ad ASP per il coordinamento e la ges�one 

amministra�va del proge�o assicurando il necessario supporto organizza�vo e procedurale alla sua 

a�uazione. 

Gli ETS partecipan� sono invita� a indicare nella propria proposta proge�uale le risorse - umane, 

economiche e strumentali - che intendono me�ere a disposizione del proge�o. 

5. Sogge; ammessi a partecipare 

Possono presentare domanda di partecipazione gli en� del terzo se�ore ai sensi dell'art. 4 del d.lgs. 

117/2017, iscri" nel Registro Unico Nazionale del Terzo Se�ore (RUNTS), che: 

a) svolgano, in via esclusiva o principale, a"vità di interesse generale rientran� negli ambi� di cui 

all'art. 5 del d.lgs. 117/2017 e coeren� con l'ogge�o del presente procedimento; 

b) operino, stabilmente o prevalentemente, nel territorio di riferimento dell'ASP; 

c) siano in possesso di adeguata capacità tecnica e organizza�va in relazione alle a"vità ogge�o 

della co-proge�azione, da dimostrare secondo le modalità di cui al punto 6; 

d) non si trovino in situazioni di confli�o di interesse, dire�o o indire�o, con l'ASP o con gli uten� 

dei servizi ogge�o della co-proge�azione; 

e) non abbiano riportato condanne penali defini�ve o provvedimen� defini�vi per illeci� 

professionali gravi ai sensi dell'art. 98 del d.lgs. 36/2023, tali da rendere dubbia la propria integrità 

o affidabilità. 

La partecipazione è aperta anche a raggruppamen� temporanei di ETS e a re� associa�ve. In caso di 

raggruppamento, i requisi� di cui alle le�ere a), b) e d) devono essere possedu� da tu" i sogge" 

componen�; i requisi� di cui alla le�era c) possono essere soddisfa" cumula�vamente. Il 

raggruppamento deve indicare il sogge�o capofila. 

6. Modalità e termini di presentazione della domanda 

Gli ETS interessa� a partecipare devono presentare domanda di partecipazione, reda�a secondo il 

modello di cui all’Allegato D, contenente: 

a) denominazione, natura giuridica, sede legale e recapi� dell'ente; 

b) numero e data di iscrizione al RUNTS e categoria di appartenenza; 



 

 

c) descrizione delle a"vità svolte e dell'esperienza maturata nell'ambito ogge�o della co-

proge�azione, con indicazione dei principali proge" realizza� negli ul�mi cinque anni; 

d) descrizione delle risorse umane, strumentali ed economiche disponibili e che si intende me�ere 

a disposizione del proge�o; 

e) proposta proge�uale preliminare, reda�a secondo il modello di cui all'Allegato B, contenente: 

- descrizione degli interven� propos� e delle modalità opera�ve; 

- obie"vi specifici e indicatori di risultato; 

- risorse messe a disposizione dall'ETS; 

- quadro economico previsionale delle spese a carico dell'ETS; 

- eventuale valore aggiunto rispe�o al documento proge�uale di massima dell'ASP; 

f) indicazione del referente designato per la partecipazione al tavolo di co-proge�azione, con rela�vi 

recapi�; 

g) dichiarazione di insussistenza delle cause di esclusione di cui al punto 5; 

h) liberatoria in favore dell'ASP in ordine ad eventuali responsabilità legate alla proprietà 

intelle�uale delle proposte presentate nel corso del procedimento. 

La domanda deve essere trasmessa entro il termine del 25/11/2026 - ore 13:00 mediante posta 

ele�ronica cer�ficata (PEC) all'indirizzo: aspems@pec.aspems.it 

Il termine indicato è da intendersi come termine di scadenza per la ricezione. 

Non saranno prese in considerazione domande pervenute oltre tale termine. 

7. Criteri di valutazione delle proposte 

Le proposte proge�uali, come definite in esito al tavolo di co-proge�azione, saranno valutate dal 

responsabile del procedimento sulla base dei seguen� criteri: 

N. Criterio 
Punteggio 

massimo 

1 
Coerenza della proposta con gli obie"vi e i bisogni individua� nel documento 

proge�uale di massima 
25 

2 Qualità, fa"bilità e cara�ere innova�vo degli interven� propos� 20 

3 
Adeguatezza, consistenza e rilevanza delle risorse umane, strumentali, 

organizza�ve ed economiche messe a disposizione dall’ETS 
20 



 

 

4 

Esperienza maturata nell’ambito di intervento ogge�o della co-proge�azione, 

con par�colare riferimento alle a"vità a favore delle persone anziane e dei 

caregiver familiari 

15 

5 
Capacità di coinvolgimento della comunità locale e di a"vazione e 

consolidamento delle re� territoriali 
15 

6 
Eventuale garanzia di con�nuità occupazionale del personale dipendente 

coinvolto nelle a"vità proge�uali. 
5 

 Totale 100 

 

Sono ammessi al tavolo di co-proge�azione gli ETS in possesso dei requisi� di cui al punto 5 che 

abbiano presentato domanda completa. La valutazione sulla base dei criteri sopra indica� è 

finalizzata all’individuazione dell’ETS o del raggruppamento di ETS con cui so�oscrivere l’accordo 

a�ua�vo. 

8. Svolgimento del procedimento 

Il procedimento di co-proge�azione si svolgerà a�raverso uno o più tavoli di lavoro, convoca� dal 

responsabile del procedimento, ai quali parteciperanno i rappresentan� degli ETS ammessi. 

Il primo tavolo di co-proge�azione è fissato per il giorno martedì 17/12/2026 alle ore 13,30 presso 

la sede di ASP Eppi-Manica-Salvatori – via Provinciale n. 53 – frazione di Consandolo – Argenta. 

Il calendario degli incontri sarà comunicato agli ETS ammessi tramite posta ele�ronica almeno dieci 

giorni di preavviso. 

Il procedimento si concluderà, di norma, entro sessanta giorni dal primo incontro, ai sensi dell'art. 

15, comma 4, del Regolamento ETS. 

I lavori di ciascun incontro saranno verbalizza�. I verbali, so�oscri" dai partecipan�, saranno 

pubblica� sul sito is�tuzionale dell'ASP, nella sezione Amministrazione Trasparente. 

9. Conclusione del procedimento e accordo a3ua@vo 

Il procedimento si concluderà con apposita determinazione mo�vata del responsabile del 

procedimento, nella quale saranno approva� i verbali del tavolo di co-proge�azione e individuato 

l'ETS o il raggruppamento di ETS con cui formalizzare la collaborazione. 

La collaborazione sarà formalizzata mediante la so�oscrizione di un accordo a�ua�vo, il cui schema 

è allegato al presente avviso (Allegato C). L'accordo a�ua�vo non configura un rapporto a prestazioni 

corrispe"ve e non è sogge�o alla disciplina del Codice dei contra" pubblici. 



 

 

Gli esi� del procedimento saranno resi no� mediante pubblicazione di apposito avviso sul sito 

is�tuzionale dell'ASP, nella sezione Amministrazione Trasparente. 

10. Tra3amento dei da@ personali 

I da� personali forni� dagli ETS partecipan� saranno tra�a� dall'ASP esclusivamente per le finalità 

connesse allo svolgimento del presente procedimento, ai sensi del Regolamento UE 2016/679 

(GDPR) e del d.lgs. 196/2003 e successive modificazioni. L'informa�va completa sul tra�amento dei 

da� personali è disponibile sul sito is�tuzionale dell'ASP. 

11. Responsabile del procedimento 

Il responsabile del presente procedimento è Paola Taglia� - Staff alla Direzione raggiungibile ai 

seguen� recapi�: 

- telefono: 0532 858678 – int. 4; 

- e-mail: p.taglia�@aspems.it 

- PEC: aspems@pec.aspems.it 

Per informazioni e chiarimen� è possibile conta�are il responsabile del procedimento nei giorni dal 

lunedì al venerdì dalle ore 9:00 alle ore 13:00. 

12. Pubblicità 

Il presente avviso è pubblicato sul sito is�tuzionale dell'ASP, nella sezione Amministrazione 

Trasparente, per almeno quindici giorni naturali e consecu�vi, ai sensi dell'art. 14, comma 5, del 

Regolamento ETS. 

 

Allega� all’avviso: 

Allegato A – Documento proge�uale di massima 

Allegato B – Modello di proposta proge�uale preliminare 

Allegato C – Schema di accordo a�ua�vo 

Allegato D – Modulo di domanda di partecipazione 

 


